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Biroul permanent al Senatuluj
T

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind concesionarea
terenurilor proprietate publica sau privatd a statului pe care s-au
realizat constructii definitive, in baza unor contracte de inchiriere sau
asociere, incheiate intre consiliile locale si persoane fizice sau juridice,
initiatd de domnii deputati Rares Ménescu, Augustin Zegrean si Mihdita
Calimente apartindnd Grupurilor parlamentare ale PNL si PD (Bp
663/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin dispozitiile propuse se instituie, in sarcina consiliilor locale
sau judetene, obligatia de a initia procedura de concesionare a
terenurilor aflate in proprietatea publicd sau privatda a comunelor,
oraselor, municipiilor sau judetelor pe care s-au realizat constructii
definitive in baza unor contracte de inchiriere sau asociere, incheiate cu
consiliile locale sau judetene sau in baza altor acte juridice.
Conform Expunerii de motive, dispozitiile privind concesionarea
terenurilor pe care s-au realizat constructii definitive in baza unor
contracte de inchiriere sau asociere, cétre proprietarii constructiilor, isi



au "rdddcinile in realitdtile existente in numeroase localitati din tard",
unde este frecventd modalitatea de exploatare a terenurilor aflate in
proprietatea publica sau privatd a statului, prin contract de asociere sau
de inchiriere, incheiate de "investitori” cu consiliile locale.

De asemenea, initiatorii justificd masurile propuse si prin faptul
ca investitorii, titulari ai unor asemenea contracte, nu au nici o siguranta
in ceea ce priveste investitia facutd, precum si cd "acesti investitori sunt
cei care oferd locuri de muncd iar prin o eventuald incetare a activitatii
lor, s-ar putea produce adevdrate dezastre sociale".

II. Propuneri si observatii

1. Avandu-se in vedere dispozitiile constitutionale potrivit carora
administratia publicd din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza
pe principiile descentralizdrii si autonomiei locale, precum si
dispozitiile art. 3 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, care definesc
autonomia locala ca fiind "dreptul si capacitatea efectivd a autoritdtilor
administratiei publice de a solutiona §i de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice,
in conditiile legii", apreciem cd se impune reanalizarea masurilor
propuse din perspectiva dispozitiilor constitutionale indicate.

2. Din titlul propunerii legislative si din cuprinsul Expunerii de
motive, rezultd ca terenurile ce fac obiectul masurilor propuse se afld in
proprietatea publicd sau privatd a statului, iar din cuprinsul art. 1
rezultd cd se propune concesionarea terenurilor aflate in proprietatea
publicd sau privata a comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor pe
care s-au realizat constructii definitive in baza unor contracte de
inchiriere sau asociere.

Este necesard punerea de acord a titlului initiativei legislative cu
continutul acesteia, precum si cu sustinerile incluse in Expunerea de
motive, cu mentiunea cd asupra bunurilor aflate in proprietatea publici
sau privatd a statului nu pot dispune consiliile locale sau judetene.

3. Mentionam faptul cd atdt Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia, cat si Legea nr.
219/1998 privind regimul concesiunilor stabilesc suficiente mecanisme
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si proceduri necesare pentru asigurarea echilibrului intre interesul
general, al autorititilor locale si cel particular, al proprietarilor
constructiilor respective.

4, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, cu modificdrile ulterioare, specifica la art. 1 alin. (1) ca
"Autorizatia de construire.... se emite la solicitarea detindatorului titlului
de proprietate asupra unui...teren...ori a altui act care conferd dreptul
de construire...".

In acest context, consideram ca fiind nefondati ideea prezentati in
Expunerea de motive referitoare la nesiguranta investitorilor titulari ai
contractului de asociere sau inchiriere cu consiliile locale, deoarece
acesti investitori cunosteau, chiar din momentul solicitérii autorizatiei
de constructii, riscurile unei astfel de investitii. Prin finantarea
constructiilor in aceste conditii, investitorii si-au asumat si riscurile
mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



